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Ibagué, 2 de septiembre de 2022

Doctores

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

JUAN LORETO GOMEZ SOTO

GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
Coordinadores

Comisién Cuarta de la Camara de Representantes

Reciban un cordial saludo, amablemente me permito remitir comunicacion 1.DR.EXT-
213 del Dr. Omar Mejia Patifio, Rector de la Universidad del Tolima, en la cual
manifiesta las consideraciones al proyecto de ley “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2023"; para su conocimiento.

Agradecemos su amable atencion.

Rectoria
Universidad del Tolima

Ul {° % Andrea Julieth Tamayo Gamba

=  Tecnico Administrativo

Universidad ACREDITADA
del Tolima DE ALTA CALIDAD

Construimos la universidad que sopamos! o o @

ES

. e -
= 1.DREXT-213 PROPOSICION COMISION 3 CONGRESO.pdf Feeha_ O 2~ “)'1»4-7—0 2z

571K gm)h_Li%g =

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=92eff3bd7e&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1742892523251773233&simpl=msg-f%3A17428925232...  1/1



O

Universidad ACREDITADA
del Tolima DE ALTA CALIDAD

jConstruimos la universidad que sonamos!

1.DR-EXT 213
Ibagué, 1 de septiembre de 2022

Sefiores

COMISION TERCERA

Conjunta del Congreso de la Republica
Santa Fe de Bogota

Respetados Congresistas:

Revisado por la Universidad el proyecto de ley “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al
31 de diciembre de 2023”, consideramos lo siguiente.

El articulo 77 del referido proyecto de presupuesto general de la Nacién, sefiala que
en aplicaciéon de la sentencia C-346 de 2021 las apropiaciones presupuestales se
asignan en la secciéon presupuestal 2257 denominada “Entes auténomos
universitarios estatales - Universidades Publicas”, sin embargo, el detalle de esta
seccién no cumple con los parametros de la providencia, pues a saber, el reproche
de la parte actora que demand¢ la constitucionalidad de la Ley 2063 de 2020 que
aprobo el PGN para la vigencia 2021, se fund6 en qué;

“...Ia norma acusada contiene un acdpite denominado «presupuesto de inversion». En
él previo un apartado titulado «calidad y fomento de la educacion superior». En este
capitulo seriald «el monto total de recursos que les serdn transferidos a las universidades
oficiales por concepto de inversion para el ario 2021: $2.622.337.116.181». La disposicién
impugnada también tiene un acdpite rotulado «presupuesto de funcionamiento». Empero,
en contraste con el apartado dedicado al presupuesto de inversion, en el presupuesto de
funcionamiento «no existe una subdivision donde se especifique el valor total de los
recursos a transferir a las universidades estatales a titulo de funcionamiento»

Producto de la acusacién de la parte actora y una vez escuchada las partes, la Corte
consider6 respecto de las IES que,

“...dada su calidad de entes autonomos con personeria juridica, las universidades piiblicas
deben tener presupuestos independientes en el presupuesto nacional, el cual debe
reflejar «el presupuesto global [...] que proviene del Estado» Esto es asi porque, se insiste,
las universidades oficiales son entes auténomos que no pertenecen a ninguna de las ramas
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del poder publico y no pueden ser tratadas ni presupuestal ni administrativamente como
entidades dependientes de otros érganos del Estado. Al respecto, la Corte ha explicado que
la exclusion de las universidades puiblicas de la administracién protege la

14

autonomia universitaria...” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Agrega la honorable Corte,

“En el caso de las universidades piiblicas, la apropiacion del gasto en la ley anual de
presupuesto, con independencia de los recursos destinados al MEN, permitird que el
Congreso de la Repiiblica conozca y controle el monto real de las apropiaciones a favor
de cada universidad. Esto garantizard una conformacion mds pluralista del presupuesto
y una mejor expresion de los intereses de las universidades piiblicas del orden
nacional y territorial, al tiempo que otorgard mayor claridad y transparencia a la

aprobacion de ese gasto. Este asunto resulta especialmente relevante si se considera su
incidencia en la reparticion equitativa de los recursos y, por tanto, en la

4

prestacion efectiva del servicio publico de educacion superior...” (Subrayas y negrillas

fuera del texto)

De acuerdo con lo expuesto en la sentencia antes citada, los recursos que la Nacién
destine al financiamiento (del funcionamiento e inversién), de las universidades
publicas, no deben ser apropiados dentro del presupuesto del Ministerio de
Educaciéon u otra entidad del ejecutivo, pues esta separaciéon presupuestal, es
garantia de la realizacion del principio democratico, de autonomia universitaria, y
permite en especial, que el presupuesto global de gasto que asigna la Nacién a estas
IES se conozca y controle al detalle, se garantice la pluralidad del gasto, y la
reparticién equitativa del recurso entre estas.

Por todo esto, la Corte en esta providencia concluy6 que “el presupuesto global de
las universidades publicas deberd tener una seccion independiente en la ley anual de
presupuesto, en la que se concreten los gastos de funcionamiento y los gastos de
inversion para todas ellas”, y en virtud de ello dispone este tribunal constitucional
que “el detalle sobre los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion de cada
universidad oficial esté previsto en un anexo que deberd acompariar la presentacion del
proyecto de presupuesto al Congreso de la Republica”. Esta regla, sefala el articulo 3° de
la sentencia C-346 de 2021 aplicard a partir del afio 2023.

Al observar el anexo del proyecto de ley de referencia, que regula el presupuesto
para la vigencia 2023, se encuentra que secciéon presupuestal 2257 denominada
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“Entes auténomos universitarios estatales - Universidades Publicas”, en el que
cumple parcialmente con la regla prevista por la Corte Constitucional en la sentencia
antes citada, pues a saber, solo concreta los gastos de funcionamiento e inversiéon de
las Universidades de orden nacional, y las de creaciéon territorial, como la
Universidad del Tolima, Antioquia, Atlantico, Quindio, entre otras, solo detalla el
rubro de funcionamiento.

Los recursos de inversiéon de las IESP territoriales se ubica en el gasto de inversiéon
titulado «calidad y fomento de la educacién superior», donde se encuentra el monto
total de recursos que les seran transferidos a las universidades territoriales oficiales
por concepto de inversién para el afio 2023 se encuentra asignado nuevamente en la
seccién del Ministerio de Educacion por valor de $2.934.656.394.614 tal como se hizo
en la Ley 2063 de 2020, la cual no superd el control de constitucionalidad en
sentencia C-346 de 2021, por las razones antes citadas, esto es, violacién al principio

de autonomia universitaria y libre configuracion legislativa.

Toda vez que, en el proyecto de PGN para la vigencia 2023 al ubicar el gasto de
inversion de las universidades publicas en la seccién del Ministerio de Educacion se
estaria repitiendo la situacion de la Ley 2063 de 2020, se debe ajustar el anexo del
proyecto de presupuesto general a los principios constitucionales resaltados por la
Corte en sentencia C-346 de 2021, en especial, el respeto y conservaciéon de la
autonomia universitaria, vy por consiguiente, el anexo de la seccién 2257 del
proyecto, debe identificar, igualmente el monto de inversion de las IESP de
naturaleza territorial tal como se hizo con las del orden nacional, sefialando como
los $2.934.656.394.614 del gasto “calidad vy fomento de la educacion superior” se
distribuye de manera equitativa entre las universidades publicas, para que el
mismo se conozca vy controle al detalle por el legislador de manera democratica.

No se desconoce que las universidades publicas de orden territorial cuenten para la
vigencia 2023 con recursos de inversion por parte de la Nacion, sino que aquellos no
se encuentran detallados como lo exige la sentencia C-346 de 2021 de la Corte
Constitucional.

La Universidad del Tolima dentro de su Plan de Desarrollo tiene contemplado
desarrollar los siguientes proyectos de inversién para la vigencia 2023:

Nombre del Proyecto Descripcion Valor
1. Mejoramiento, rehabilitacién, | Este proyecto se realiza con el $7.000.000.000
pavimentacion de las vias internas y | proposito de garantizar una via en
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red de aguas lluvias del campus de la | 6ptimas condiciones para toda la
sede principal de la universidad del | comunidad universitaria, con un
Tolima en el barrio Santa Elena de la | buen disefio, mayor durabilidad,
ciudad de Ibagué. aporte a la reduccion de
accidentalidad por el mal estado
de las vias, disminuir los aforos,
mejore la calidad de vida de toda
la comunidad
2. Construccién cafeteria central | La Cafeteria central de la $ 1.500.000.000
mirador de la Universidad del Tolima. | Universidad, surge a partir de la
necesidad de un punto de
convocatoria y encuentro entre la
comunidad  universitaria que
incorpore todos los aspectos
anteriores y funcione como
espacio unificador, promoviendo
el fortalecimiento de colectividad,
creacion de identidad, vinculaciéon
con su entorno mediante el espacio
publico.
3. Proyecto de renovacién y | Renovacién y actualizacién de la | $12.000.000.000
actualizacion ~ de  Infraestructura | infraestructura tecnolégica
Tecnolégica de la wuniversidad del | teniendo en cuenta los
Tolima. lineamientos y recomendaciones
del Ministerio de las TIC.
4. Construccion de un edificio de | Atencién de la demanda actual y | $9.292.693.933
aulas en la sede principal de la | ampliacién de la oferta mejorando
Universidad del Tolima. la calidad de la formacién ofrecida
por la Institucion.
5. Centros de Ciencia y centros | Apropiacién y transferencia de | $14.000.000.000
de Investigacién: conocimiento a través de la
- Centro de Ciencia Arte y | formacién, comunicacion,
Cultura “Parque Innovamente”. recreacion, investigacion
- Centro de Ciencia “Jardin | emprendimiento e innovacién
Botanico Alejandro Von Humboldt”. desde la Universidad al sector
- Centro de Investigacion “La | productivo y a la sociedad en
Granja” general.
TOTAL $ 43.792.693.933

De acuerdo a lo mencionado muy respetuosamente les solicitamos su colaboracién
para poder llevar a cabo los proyectos mencionados y ser incluidos en el detalle de
presupuesto de inversién de la nacioén parta la vigencia 2023 de la Universidad del
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Tolima en el cédigo 225719 con cargo a las lineas de calidad y fomento de la
educacion superior.

Por otra parte, solicito con todo respeto que el Congreso de la Republica, tal cual
dispone la Corte Constitucional en sentencia C-346 de 2021, revise la equidad y
pluralidad en la distribuciéon de los recursos de funcionamiento entre las
Universidades Puablicas, que permita, en palabras de la Corte “una mejor expresion de
los intereses de las universidades publicas del orden nacional y territorial”, pues si
comparamos entre instituciones semejantes a la Universidad del Tolima,
encontramos que Universidades como la del Quindio, Surcolombiana y Tecnolégica
de Pereira quienes se encuentran dentro del territorio de la denominada “region

Tolima grande” e incluso de la RAP eje cafetero, presentan diferencias notorias,
maxime, cuando nuestra institucion, tiene presencia en nueve (9) departamento del
Pais [Atlantico, Antioquia, Cundinamarca, Risaralda, Valle del Cauca, Huila, Cauca,
Putumayo y por supuesto Tolima].

Finalmente, asiste otra preocupacion del texto propuesto en el articulo 77 del
proyecto de PGN vigencia 2023, y es referente a que “...los recursos de inversion de que
trata el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, cada ente autonomo universidad publica deberd
tener registrado un proyecto de inversion en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional -BPIN”, lo cual a todas luces el lesivo de la autonomia universitaria,
pues recordemos que el articulo 9° del Decreto 111 de 1996, define este banco de
proyectos, como es conjunto de actividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas social, técnica, econémicamente por el Departamento
Nacional de Planeacién, lo que haria depender la viabilidad del presupuesto de
inversion de las IESP a los 6rganos del ejecutivo, lo que conlleva a tratar a estas como
una entidad presupuestal dependiente de los 6rganos del Estado, siendo imperante
precisar, que, en sentencia C-346 de 2021 “la Corte ha explicado que la exclusion de las
universidades piiblicas de la administracion protege la autonomia universitaria’”.

En esta misma reiterada sentencia de constitucionalidad, la Corte resalta que “el
Legislador debe disponer de un régimen juridico especial para las universidades que sea
compatible con la autonomia conferida por la Constitucion. De otro lado, son contrarias a la
Constitucion las medidas legislativas que sujeten a las universidades piiblicas a la
tutela administrativa o presupuestal del Ejecutivo (...) en el ambito presupuestal, la
autonomia reside en la prerrogativa que tienen las universidades «de ordenar y ejecutar los
recursos apropiados conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en
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armonia con los cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad».” (Negrilla
y subraye fuera de texto original).

Disponer en el articulo 77 propuesto en el proyecto de presupuesto para la vigencia
2023 que las universidades publicas deberan registrar sus proyectos de inversion en
el BPIN nacional, es sujetar a las IES a un control de tutela administrativo contrario
a la Constitucién y a su autonomia, pues la seleccién y viabilidad de sus proyectos
de inversién no serian desarrolladas conforme a las prioridades que ellas mismas
determinen en armonia con sus cometidos institucionales, sino, de aquellos
autorizados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Atentamente,

OMAR A. MEJIA PATINO
Rector

frt

Reviso: Julio Cesar Rodriguez Acosta
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